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Ley de Asociaciones Publico-Privadas

El 16 de enero de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (la
Ley).

La Ley tiene por objeto regular los esquemas de asociacion entre entidades
del sector publico y entidades del sector privado para la prestacion de
servicios al sector publico o al usuario final con infraestructura del sector
privado ya i

El objetivo el bienestar social y los
niveles de in lar proyectos de inversion,
productos, i i i aciof tecnologica.

Los proye ados; (ii) especificar el
beneficio social que persiguen y (iii) demostrar su ventaja financiera frente
a otras formas de financiamiento.

En el caso de proyectos de innovacion tecnologica, las entidades y
dependencias optaran en igualdad de condiciones por el desarrollo de
proyectos con instituciones de educacion superior y centros de
investigacion cientifica — tecnologica publicas del pais.

Se constituira un fondo para investigacion y desarrollo tecnologico para
impulsar los esquemas de asociacion publico—privada.

Para efecto de las asociaciones publico-privadas, no seran aplicables la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sus
reglamentos y demas disposiciones relacionadas.

Los ordenamientos supletorios de la ley son: (i) El Codigo de Comercio; (ii)
El Codigo Civil Federal; (iiij La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Los esquemas de asociacion publico-privada son opcionales y Ginicamente
se requerira que la legislacion especifica aplicable a la actividad a
desarrollar prevea la libre participacion del sector privado o mediante el
otorgamiento de concesiones, autorizaciones o permisos.

No procedera el esquema de asociacion publico-privada en el caso de las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 3 y 7 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Ramo del Petréleo y en los
senale que no puede

Los esquemds d i i s se daran a conocer en

Los requisitos para desarrollar un proyecto a través de una asociacion
publico-privada son:

a) Celebracion de un contrato de largo plazo.

b) Otorgamiento de wuno o varios permisos, concesiones o
autorizaciones para uso y explotacion de los bienes publicos, la
prestacion de servicios o ambos.

c) Para proyectos sobre innovacion y desarrollo tecnologico se
requerira la aprobacion previa del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico.

Cualquier interesado podra presentar su propuesta para desarrollar un
proyecto a la entidad de que se trate; a dicha propuesta se debera
acompanar el estudio de factibilidad.
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Las dependencias y entidades publicas daran prioridad a los proyectos a
desarrollarse mediante esquemas de asociacion publico-privada en la
evaluacion y tramites respecto del cumplimiento en materia ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo y
demas aplicables.

La entidad publica de que se trate debera evaluar la propuesta que se le
presente en un plazo de tres meses, plazo que podra prorrogarse por otros
tres meses.

Si se concluye que la propuesta del proyecto es procedente, la entidad
publica de que se trate llevara a cabo un concurso a fin de adjudicar el
proyecto en las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En tal caso la entidad publica de que se trate hara entrega al promotor del
proyecto un i ~ gastos incurridos en la
formalizacio o8 el promotor no resulte

igmo. Dicho rembolso sera a

o morales nacionales o
extranjeras; en el caso de personas fisicas, de llegar a resultar ganadoras
deberan constituir una persona moral cuyo objeto debera ser especifico, es
decir, la ejecucion del proyecto.

Dos o mas personas podran presentar una propuesta conjunta, en
consorcio y en caso de resultar ganadores deberan constituir una sociedad
cuyo objeto debera ser la ejecucion del proyecto.

Una vez que la entidad de que se trate determine que un proyecto es
viable, convocara a un concurso; la convocatoria contendra la informacion
que requiera la identificacion del proyecto, con toda la informacion de
interés para los participantes.
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Entre dicha informacion se incluira el coeficiente de integracion de
producto nacional, procurando la mayor integracion posible de producto
nacional.

Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria sera objeto de
negociacion.

Las garantias que, en su caso, deban otorgar los participantes, no deberan
exceder del 10% del valor estimado de las inversiones a realizar.

Durante el concurso habra una o mas etapas de consultas y aclaraciones.

El plazo para la presentacion de las propuestas no podra ser menor a 20
dias habiles contados a partir de la publicacion de la convocatoria.

La adjudicacion se hara a favor de quien haya presentado una propuesta

asociacion
concurso.

En caso de que el contrato no se celebre por causas imputables al ganador
se haran efectivas las garantias que hubiesen sido otorgadas conforme a
las bases del concurso y se adjudicara el contrato a quien hubiese
obtenido el segundo lugar.

Si el contrato no fuese firmado por decision de la entidad convocante, ésta
debera pagar al ganador los gastos no recuperables en que éste hubiese
incurrido.

La entidad publica interesada en la ejecucion de un proyecto podra, bajo
su responsabilidad, adjudicar el proyecto de que se trate sin sujetar el
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proceso a concurso, a través de invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa en los casos que la propia Ley establece.

En caso de que para ejecutar el proyecto de que se trate resulte necesaria
la adquisicion de inmuebles, bienes y derechos, la responsabilidad de ello
podra recaer en la entidad convocante, en el ganador o en ambos.

La adquisicion podra llevarse a cabo mediante expropiacion (tratandose de
casos de utilidad publica) o negociacion con los titulares de los bienes de
que se trate.

El ganador sera responsable de aportar los recursos para la ejecucion de la
obra y prestacion de los servicios; por su parte, en los términos
establecidos en las bases del concurso, la dependencia o entidad
contratante podra aportar, en bienes, derechos, numerario o cualquier
otra forma, recursos para la ejecucion de la obra y la prestacion de los
servicios.

La vigencia id@lonesl publico-privadas no podra

publico-privada, podran otorgarse en garantia a favor de terceros o
afectarse previa autorizacion de la entidad publica convocante. Asimismo
podran darse en garantia o transmitirse las acciones representativas del
capital social del ganador previa autorizacion de la entidad contratante.

El ganador podra ceder los derechos del contrato, total o parcialmente, en
los términos que el propio contrato establezca.

La ejecucion del proyecto correspondera al ganador incluyendo 1la
prestacion de los servicios con el nivel de desempeno pactado en el
contrato y, en su caso, de la construccion, equipamiento, mantenimiento,
conservacion y reparacion de la infraestructura necesaria.
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Los riesgos de operacion, prestacion de los servicios y, en su caso, de
construccion de la infraestructura y financiamiento del proyecto seran
asumidos por el ganador.

La entidad convocante podra intervenir en la ejecucion del proyecto
cuando, a su juicio, el ganador incumpla con sus obligaciones y ponga en
peligro el proyecto. La intervencion de la entidad no podra exceder del
plazo que la propia entidad determine sin que pueda exceder de 3 anos.

El ganador podra solicitar la suspension de la intervencion cuando
demuestre que las causas que originaron el incumplimiento han sido
solucionadas.

Si transcurrido el plazo de la intervencion, las causas que dieron lugar al
incumplimiento continuan, la entidad podra rescindir el contrato.

La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion del proyecto.

ii) La no prestacion de los servicios contratados o su prestacion en
términos distintos a los pactados o la suspension de los mismos
por mas de 7 dias naturales seguidos, sin causa que lo justifique.

iii) En caso de que la autorizacion para la prestacion de los servicios
para ejecutar el proyecto, de haber sido necesario, sea revocada.

La supervision del proceso de preparacion, inicio y adjudicacion de los
proyectos corresponde a la Secretaria de la Funcion Puablica; la supervision
de la ejecucion del proyecto correspondera exclusivamente a la entidad
convocante.
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El incumplimiento de la Ley por parte de los servidores publicos sera
sancionado conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Si el incumplimiento es del ganador, se aplicaran las penas convencionales
que establezca el contrato de asociacion publico-privada, sin perjuicio de
que la Secretaria de la Funcion Publica inhabilite al ganador si incurre en
los supuestos que la Ley establece.

En caso de que se presente una controversia de caracter técnico o
economico, las partes intentaran resolverla de mutuo acuerdo y en base a
la buena fe, y de no lograr un acuerdo se designara un comité de expertos;
cada parte nombrara a un experto y estos nombraran al tercero.

Si el dictamen que emita el comité es unanime, sera obligatorio para las
partes; de lo contrario, quedaran a salvo los derechos de éstas para acudir

El contrato po degeonciliacion a desahogarse
ante la Secr@tari c@lconf@rme al procedimiento que
establece la Ley mientos, y Servicios del Sector

Mismas, segun corresponda.

Asimismo, las partes de un contrato de asociacion publico-privada podran
convenir un procedimiento arbitral, de estricto derecho, para resolver sus
controversias que deriven del cumplimiento del contrato, en los términos
del titulo cuarto del libro quinto del Codigo de Comercio, sujeto a que sean
aplicables las leyes mexicanas, el procedimiento se lleve en idioma
espanol, y el laudo sea obligatorio y firme, siendo Gnicamente procedente
el juicio de amparo, en su caso.
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La revocacion de concesiones y de autorizaciones en general, y los actos de
autoridad, no podran ser materia de arbitraje; y la solucion de
controversias relacionadas con la validez de cualquier acto administrativo
solo podra dirimirse por los tribunales federales.

Por lo que hace a la interpretacion y aplicacion de la Ley, los tribunales
federales seran los facultados para conocer las controversias que deriven
de ello y de los actos que se celebren conforme a la Ley, debiendo el
ganador otorgar la garantia que cubra las multas, danos y perjuicios que
pudieren llegar a causarse.

La Ley entré en vigor el 17 de enero de 2012; el Reglamento debera
expedirse en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de entrada en vigor
de la Ley.

La preparacion e inicio de proyectos queda sujeta a la emision de los
lineamiento i
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